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Stanovisko

hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu obce na rok 2025

s vyhPadom na roky 2026 — 2027.

Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu Obce Vel'ké Drzkovce

predklada

hlavny kontrolor Obecnému zastupitel'stvu v stilade s § 18f ods. 1. pism. ¢) zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni pred jeho prerokovanim a schvéalenim
v obecnom zastupitel'stve. Stanovisko je spracované v nadviznosti na d’alSie suvisiace pravne
predpisy v platnom zneni a to najma:

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory v § 4 ods. 4 uklada
povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikaciu.

Zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov,
ktory vymedzuje pravidla rozpoctovej zodpovednosti, ktoré musi obec pri zostavovani
rozpoctu dodrziavat, podl'a ¢l. 9 ods. 1.

Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon €. 138/1991 Zb. O majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni dodatkov, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikécie, ktord je zavdzna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani
rozpocCtov Uzemnej samospravy.

Vynos MF SR ¢islo MF/010302/2018-411 priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy.

Zakon o $tatnom rozpocte na rok 2025, schvaleny vladou SR dia 15.10.2024.

Zékon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych S$kol
a Skolskych zariadeni v zneni novely z 30.10.2024.

Usmernenie Ministerstva Skolstva vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
k financovaniu materskych §kol od 1. 1. 2025.

A / Zakladna charakteristika navrhu rozpoctu obce Vel’ké Drzkovce

Pri spracovani odborného stanoviska som vychéadzala z posudenia ndvrhu viacro¢ného
rozpoctu na roky 2025 -2027 ( d’alej len ,,navrh rozpoctu® ), ktory bol zverejneny na tradne;j



tabuli obce a na elektronickej tiradnej tabuli diia 27. 11. 2024. Posudzovala som zakonnost’
ako aj metodicka spravnost jeho zostavenia a predlozenia na schvalenie obecnému
zastupitel'stvu. Legislativnym vychodiskom zostavenia rozpoctu je Zakon €. 583/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorS$ich predpisov ( dalej len ,, zdkon o rozpoctovych pravidlaich uzemnej
samospravy*).

Podl'a § 4 ,zdkona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy* rozpocet obce je
zakladnym nastrojom finan¢ného hospodérenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa
riadi financovanie uloh a funkcii obce. Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’” hospodarenia
obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobdm - podnikatel'om pdsobiacich na tizemi obce, ako aj obyvatel'om
zijicim na tomto Uzemi, vyplyvajice pre pravnické a fyzické osoby zo zdkonov a z inych
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, zo vSeobecnych zavédznych nariadeni obce, ako aj
zo zmlav. V rozpoCte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v stlade s osobitnym
predpisom.

Podla § 29 ods. 1. ,,zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy* viacrocny
rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky obce, v ktorom su v rdmci ich
poOsobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uizemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce
najmenej na tri rozpoctované roky.

»Navrh rozpo¢tu“ je zostaveny v Cleneni na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet
a finan¢né operacie podl'a funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikécie.

Rozpocet je rozpoctovany na rok 2025 je po jeho schvaleni obecnym zastupitel'stvom
zavéazny, rozpoCty na nasledujiice dva roky su orientacné.

B / Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

»=Navrh rozpoctu“ obce na rok 2025 je spracovany v sulade s ustanoveniami §4 zakona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov a v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni
dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka
klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie, ktord je zavdznd pri zostavovani, sledovani
a vyhodnocovani rozpo€tov izemnej samospravy. ,,Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s
, PriruCkou na zostavenie ndvrhu rozpoctu verejnej samospravy na roky 2025 az 2027
vydanou MF SR pod cislom MF/008193/2023-411 na urovni miestne] a regionalnej
samospravy. Je vypracovany na trojrocné obdobie.

Ustavny zakon & 493/2011 Z. z. orozpodtovej zodpovednosti v zneni neskorsich
predpisov podl'a novely v ustanoveni §10 ods. 8 zdkona €. 583/2004 Z. z. ukladéd povinnost’
pri zostavovani rozpoctu postupovat’ podla osobitného predpisu a zostavit’ rozpocet najmene]
na tri rozpoc¢tované roky, pricom sucast'ou navrhu rozpoctu je:

e schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovany rok,
e udaje o oc¢akéavanej skutocnosti bezného rozpoctovaného roka,
e udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajiace dva rozpoctované roky.



Navrh $tatneho rozpoctu na rok 2025 k terminu k terminu spracovania rozpoctu obce je
spracovany a bol schvaleny vladou Slovenskej republiky dia 15. 10. 2024. Dna 3. 12. 2024
bol schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky. V snahe predist’ stavu hospodarenia
obce vroku 2025 rozpoctovom provizdriu, je spracovany ,navrh rozpoctu® a zostaveny
z potrebnych finan¢nych zdrojov zndvrhu zakona o Stitnom rozpocte a prisluSnych
vykonavacich predpisov.

V predpokladanych prijmoch ,,navrh rozpoctu* na rok 2025 vychadza z principov tvorby
rozpoctov v predchadzajucich obdobiach a zposudenia redlneho vyvoja rozpoctového
hospodéarenia verejnej spravy v roku 2024.

Dnia 30. oktobra 2024 bola v Narodnej rade Slovenskej republiky schvalena novela Zakona
NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,novela zdkona®). ,,Novela zdkona“ umozni prechod
doterajSieho financovania materskych $kol ( d’alej len z vynosu dane z prijmu fyzickych osdb
,DPFO®) na financovanie zo §tatneho rozpoctu z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky (,, d’alej len ,,ministerstvo®). Od 1. januara
2025 budu zo Statneho rozpoctu financované materské Skoly normativnym spdsobom
rovnako, ako s v sicasnosti financované zékladné¢ a stredné skoly.

Financovanie materskych §kol zo Stitneho rozpoctu bude prebiehat’ tak, ze na zacCiatku
roka bude zriad’ovatelom materskych §kol pridelend regionalnymi uradmi $kolskej spravy (
d’alej len ,, RUSS®) zéloha na normativne financovanie materskych $kol, ktora bude mozné
pouzit’ len na osobné a prevadzkové naklady materskej Skoly, ktoré su ndkladmi v roku 2025.

Zaciatkom februara 2025 bude urobeny normativny rozpis financnych prostriedkov za
jednotlivé materské Skoly a zriadovatelom na cely rok 2025, ktory bude zverejneny na
webovom sidlo ,,ministerstva.

Niésledne ,,RUSS* budi mesaéne poskytovat’ zriadovatelom kol normativne finanéné
prostriedky pre materské Skoly tak, Ze v nich zohl'adnia poskytnuti zalohu za mesiac januar,
pripadne februar.

C / Bezné prijmy a bezné vvdavky ..navrhu rozpoctu*

,Navrh rozpo&tu“ na rok 2025 spiia hlavna podmienku zostavenia rozpo&tu stanovent v § 10
ods. 7 zékona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a to povinné
zostavenie bezného rozpoctu ako vyrovnaného, alebo prebytkového.

e BezZné prijmy pre rok 2025 — navrh 343 624,00€
e BeZné vydavky pre rok 2025 — navrh 343 624,00€
e Rozpocet — prijmy celkom 395 406,00€
e Rozpocet — vydavky celkom 395 406,00€

Prijmova €ast’ — v ,,navrhu rozpoctu* sa uvazuje s vyssim rozpoctom beznych prijmov oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2024, ktoré boli schvalené vo 372 517,00€.

V ,,navrhu rozpoctu® sa ofakava zvySenie beZnych prijmov v minimélnej miere, pri€om
pri grantoch a transferoch sa ocakava zvySenie oproti roku 2024 z doévodov zmeny
financovania materskych $kol, u nedaniovych prijmov zostavovanie rozpoctu nepocita s ich




rastom oproti roku 2024.

plan 2025 plan 2026 plan 2027
Danové prijmy 257 569,00 281 157,00 292 522,00
Nedanové prijmy 13 190,00 13 190,00 13 190,00
Granty a transfery 65 435,00 75 440,00 75 440,00

Podstatnu ¢ast’ navrhu beznych prijmov obce aj nad’alej tvoria podiely na daniach v sprave
Statu a to podiel dane z prijmov fyzickych osob. Pre rok 2025 je predpokladany vo vyske
195 549,00€ pricom je znizeny oproti roku 2024 o 47 451,00€. ZniZenie je spdsobené novou
upravou rodi¢ovského doéchodku, ktoré pdvodne mali byt prijmami miest a obci.
V celostatnom meradle je tento vypadok vo vyske cca 100 mil. €.

Podiel vysky sa odvija od objemu vybranej dane =z prijmov fyzickych 0so6b,
prerozdel'ovanej na obce podl'a kritérii v zmysle nariadenia vlady o rozdel'ovani vynosu dane
z prijmov Uzemnej samospravy. Predpokladany situacia a vyvoj v zamestnanosti v roku 2025,
konsolidaéné opatrenia verejnych financii, avizovany prepad ekonomiky v désledku
energetickej krizy a v neposlednej miere zvySenie DPH vytvara mozny rizikovy predpoklad —
riziko nenaplnenia planovanej prijmovej polozky.

Ostatné prijmy z miestnych dani st naplanované vo vySke 62 020,00€ a planované
nedanové prijmy 13 190,00€ su rozpoctované podla navrhu platieb miestnych sadzieb VZN
vobci na rok 2025 apodla uzatvorenych najomnych zmliv z prenajat¢tho majetku vo
vlastnictve obce. Miera danovej discipliny je nadstavena podla porovnatelnych redlne
dosiahnutych dafiovych prijmov v roku 2024.

Vyska transferov zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon §tatnej spravy je planovana vo
vyske 65 435,00€ z toho transfer zo SR na matersku $kolu je vo vyske 61 000,00€.

Rozpocet je otvoreny dokument, ktory v priebehu rozpoc¢tového roku je mozné na zaklade
vyvoja a tvorby verejnych zdrojov zdkonnym spdsobom aktualizovat. V navrhu rozpoctu su
zapracované transfery skutoc¢ne potrebné zdroje na preneseny vykon Statnej spravy a transfery
na vzdeldvanie, ktoré je zabezpeCené =z dvoch zdrojov. Financovanie originalnych
kompetencii sa zabezpeCuje transferom zrozpo€tu obce a financovanie prenesenych
kompetencii transferom zo Statneho rozpoctu. Transfer prostriedkov na materskt Skolu bude
potrebné upravit’ v I. polroku 2025na zaklade schvaleného rozpisu pre jednotlivé obce SR.
Vydaného Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze na rok 2025.

Vydavkova cast® — celkové vydavky ,navrhu rozpoctu®“ obce na rok 2025 vo vyske
395 406,00€.

Rozpocet na roky 2026 a 2027 nie je vzmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
zneni neskorsich predpisov zavizny.

Bezné vydavky obce rozpoctované vo vyske 343 624,00€ st napldnované na zabezpecenie
zékladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej verejnej spravy podla
zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. O obecnom zriadeni a to menovite na vSeobecné vetejné sluzby,
sprava obce, poziarna ochrana, ochrana zivotného prostredia, vyvoz a zneSkodnovanie
komunalniho odpadu, udrzba verejnej zelene, veiejného osvetlenia, miestneho rozhlasu,
tidrzba miestnych komunikacii, $port, kultira, vydavky na $kolstvi pre MS, V d’alsom na
socidlne zabezpecenie, propagaciu obce, prevadzku a udrzbabudov v sprave obce, splacanie



urokov z uverov obce, udrzba cintorina a domu smutku. Vo vydvkovej su zahrnuté aj naklady
na prevadzku priestorov pre spolecenské organizacie a dotacie z rozpocu obce vo verejnom
zadujme, ktoré obecposkytuje zo svojho rozpoctu - JDS.

Kapitalovy rozpocet sa moze zostavit' jako schodkovy, schodok kapitalového rozpoctu je
mozné kryt’:

e prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku;

e zostatkami finan¢nych prostriedkov obce z minulych rokov;

e prostriedkami rezervniho fondu;

e mavratnymi zdrojmi financovania.

Pouzitie prostriedkov rezervniho fondu na kapitalové vydavky musi byt’ schvalené uznesenim

obecného zastupitelstva.

Rekapitulacia planu rozpocétu prijmov a vvdavkov v roku 2025 a vvhl’ad na roky 2026
22027

Rekapitulacia prijmov 2025 2026 2027
Bezné prijmy 343 624,00 377 267,00 388 632,00
Kapitalové prijmy 19 782,00 19 782,00 19 782,00
Finan¢né operacie 32 000,00 32 000,00 32 000,00
Primy celkom

395 406,00 429 049,00 440 414,00
Rekapitulacia vydavkov 2025 2026 2027
Bezné vydavky 343 624,00 377 267,00 388 632,00
Kapitalové vydavky 38 782,00 38 782,00 38 782,00
Financ¢né operiacie 13 000,00 13 000,00 13 000,00
Vydavky celkom

395 406,00 429 049,00 440 414,00

Rozdiel: 0,00 0,00 0,00

Rizikové faktory ovplyvitujice prijmovua a vydavkovu Cast’ rozpoctu, oakavané v roku 2025
tvoria:

e zniZzeny prijem dani z prijmov fyzickych o0s6b v celo$titnom meradle sposobeny
dopadom konsolida¢nych opatreni, celosvetovej hospodarskej krizy a nasledkov
energetickej krizy, spdsobeny zvySenim miery nezamestnanosti, znizenim produkcie
vyroby a odbytu produkcie velkych zamestnavatel'skych spolo¢nosti;



e znizenim prijmu podielovych dani z dévodu ich pouzitia takzvanych socidlnych
balickov navrhu opatreni MF;

e zvySenie ndkladov na prevadzku budov a zariadeni z dovodu narastu cien energii
a zvysenia DPH v roku 2025;

e moznost nestabilného financovania skolstva v originalnych kompetenciach;

e zvySenie ndkladov financovania poskytnutych socialnych sluzieb a zdravotnictva
vyplyvajliceho zo sicasného stavu a situdcie;

e dopad sucasnej celosvetovej politickej, hospodarskej a ekonomickej krizy na vyvoj
tvorby verejnych prostriedkov;

e nestabilny kurz euro;

e dobsledky negativneho dopadu klimatickych zmien, mozny vyskyt lokalnych Zivelnych
kalamit a pohrém, povoden, prirodné katastrofy a pod.;

e vznik novej energetickej krizy v dodavke energetickych médii (plyn, elektricka
energia) ajej dopad na verejné financie, najmid na prevadzku S$kol a ostatnych
zariadeni financovanych z rozpoctu obce;

e dopad novych pravnych noriem a predpisov ( zdkon o mimoriadnych opatreniach na
rieSenie problémov, suvisiacich s migraciou obyvatel'stva, zdkon o minimalnej mzde,
novela danového a odvodového systému, zakony o socidlnej pomoci, novela
zakonnika prace, a popr. d’alsie).

Obec moze podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy,
rozpoc¢tové prostriedky pouzit' len na ucely, na ktoré boli v rozpocte schvalené. Podla §14
ods. 2 zdkona mdze prostrednictvom svojho organu (starostu obce) vykondvat zmeny
rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi si:

e presun rozpocCtovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky;

e povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov.

Navrh zostaveného rozpoctu na rok 2025 je rozpocet tvoreny v dobe konsolida¢nych opatreni,
vysokych cien energii, pohonnych hmét a s bol zverejneny zakonnym spdsobom §16 ods. 9
zakona €. 583/2004 Z. z. zékonom stanovenej lehote zverejneny na Uradnej tabuli obce Velké
Drzkovce a na webovej strane Obecného tradu.

Uverova a splatkova zat’azenost’ obce

Pri pouzivani névratnych zdrojov financovania obec  postupuje podla § 17 zdkona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Obec moézZze vstupovat len do takych
zaviazkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov financovania, ktorych uhrada dlhodobo
nenarusi vyrovnanost’ rozpo¢tu v nasledujucich rokoch. Néavratné zdroje financovania mozu
byt’ pouzité len na thradu kapitalovych vydavkov.

V stlade s § 17 ods. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy hlavny
kontroldr sleduje pocas rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu obce.

Obec moze v stlade s § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
na plnenie svojich uloh prijat’ ndvratné zdroje financovania, len ak:

a) celkovd suma dlhu obce neprekroci 60% skuto¢nych beZnych prijmov predchadzajiceho
rozpoc¢tového roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych dodévatel'skych tverov neprekroci v prislusnom rozpoctovom roku



25% skutocnych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka znizenych
o prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom roku obce z rozpoctu iného subjektu
verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej tinie a iné prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Cerpanie uverov:

e Dlhodoby uver — vycerany vo vyske 70 000,-€ / zostatok 0,00€ /
e Dlhodoby Municipalny tver — univerzal — vo vyske 70 000,-€ / zostatok 32 000,-€/

Spléacanie uverov ro¢ne - 2025:

e Splétky arokov z uverov — 4 000,-€

e Splatky averov — 13 000,-€

C / Zaverecné stanovisko

1. ,,Navrh rozpoctu* beznych a kapitalovych prijmov a vydavkov na rok 2025 zodpoveda
prislu$nym predpisom, je zostaveny podl'a predpisanej rozpodtovej klasifikacie a spiia
predpisanu Struktaru.

2. ,,Navrh rozpoctu beznych prijmov a vydavkov je spracovany pre obdobie 2026 a 2027.

»Navrh rozpoctu“ bol zverejneny na pripomienkovanie zdkonnom stanovenym

sposobom.

[98)

Vzhl'adom na vys$ie uvedené skuto¢nosti odporu¢am obecnému zastupitel'stvu:

e predloZeny navrh viacroéného rozpoctu na roky 2026 — 2027 zobrat’ na vedomie

e navrh rozpoctu obce na rok 2025 schvalit’.

Vo Velkych Drzkovciach, dita 06. 12. 2024

Ing. Dagmar Brigantova
hlavny kontrolor obce



